PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR , SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii privind constituirea
dreptului de proprietate privati asupra terenurilor situate in
intravilanul localitatilor in Delta Duniirii nr. 679/2002

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art.I. — Legea privind constituirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor situate in intravilanul localitdtilor in Delta Dunérii nr. 679/2002,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 950 din 24 decembrie
2002, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art.1. — (1) Se constituie dreptul de proprietate privata asupra terenurilor
aferente caselor de locuit si anexelor gospodaresti, precum si asupra curtii si
gradinii din jurul acestora, pentru locuitorii din unitafile administrativ-teritoriale
situate in Delta Dunérii, care indeplinesc urmétoarele conditii:

a.) au domiciliul sau resedinta in localitatea in care este situat terenul
pentru care se solicitd constituirea dreptului de proprietate;

b.) fac dovada ca poseda terenul in cauzi cel putin de la data de 1 ianuarie
1990, ei sau autorii lor. De prevederile prezentei legi beneficiaza si persoanele
fizice care au dobéndit posesia de la acestia, in baza unor conventii civile.

(2) Dovada posesiei se poate face prin orice mijloc de probd admis de
lege, inclusiv proba cu martori. In acest caz, martorii sunt vecinii de pe toate
laturile terenului pentru care s-a cerut constituirea.

(3) In cazurile in care terenurile prevazute la alin. (1) sunt solicitate de
fostii proprietari, constituirea dreptului de proprietate nu poate depési suprafata
mentionatd in actul de atribuire provenit de la cooperativa de productie, consiliul
popular sau primadria respectiva, ori, in lipsa actului de atribuire, suprafata de
1000 m.p.



(4) Fostii proprietari vor fi compensati pentru aceste terenuri, cu o
suprafata de teren echivalentd in intravilan sau, in lipsa, in extravilan, acceptata
de ei, iar dacd nu mai exista teren, se vor acorda despagubiri.”

2. La articolul 3, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
,»(2) Cererea se depune la primaria localitatii in a cérei raza teritoriald se
afla terenul pentru care urmeaza si se constituie dreptul de proprietate, in termen

de trei luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, sub sanctiunea
decaderii.”

3. La articolul 4, alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

»Artd. — (1) In scopul constituirii dreptului de proprietate privati
prevazut la art. 1, in comunele situate in Delta Dundrii i in orasul Sulina se
constituie, prin ordin al prefectului judetului Tulcea, comisii locale de aplicare a
prezentei legi.”

4. Articolul 5 se modifica si si va avea urmitorul cuprins:

»Art.5. — (1) Cererea persoanei indreptatite se analizeazd de comisia
locala, iar propunerile se inainteazd comisiei judetene pentru aplicarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991 republicati, in termen de 30 de zile de la implinirea
termenului prevazut la art. 3, alin. (2);

(2) Pe baza propunerilor comisiilor locale si a actelor dosarului cauzei,
comisia judeteana aproba sau respinge motivat cererile, dupa care va emite si va
elibera celor indreptititi titlu de proprietate, conform legii;

(3) Prevederile prezentei legi se completeazd, dupd caz, cu dispozitiile
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Regulamentului de aplicare al acesteia.”

5. Articolul 6 se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

»»Art.6.- (1) Suprafetele de teren pe care sunt amplasate lucrari de aparare
impotriva inundatiilor, precum si zonele de protectie a acestora, construite si
delimitate conform Legii apelor nr. 107/1996, cu modificérile ulterioare, nu pot
face obiectul constituirii dreptului de proprietate privata;

(2) Digurile de aparare impotriva inundatiilor ale localitatilor situate in
Delta Dunarii sunt i rdmin in domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale respective, cu exceptia celor care sunt inventariate in domeniul public
al statului;

(3) Platformele de aparare impotriva inundatiilor, cu exceptia zonelor
perimetrale, cu o latime de 5 metri, care rimén in domeniul public al statului, se
pot atribui in proprietate persoanelor indreptatite;

(@) In cazul in care fostii proprietari soliciti reconstituirea dreptului de
proprietate pentru terenuri pe care au fost realizate platforme de aparare



impotriva inundatiilor, acestia vor primi in compensare teren in intravilanul
localittilor, sau, in lipsd, in extravilan;

(5) Suprafetele acestor platforme, care raméin dupa atribuirea in proprietate
a terenurilor prevazute la art. 1, alin. (1), trec din domeniul public al statului, in
domeniul public al unititilor administrativ-teritoriale respective, pe bazd de
protocol incheiat intre Administratia Nationald ,,Apele Roméne” si consiliile
locale;

(6) Administratia Nationald ,,Apele Romane” va radia din evidentele sale
financiar-contabile aceste investitii si valoarea lor de inventar.”

Art.II. — Persoanele care nu au depus cerere in termenul prevazut de
Legea nr. 679/2002, pot formula cerere de constituire a dreptului de proprietate
conform prezentei legi, in termen de 3 luni de la intrarea acesteia in vigoare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din , cu
respectarea prevederilor art. 75 si 76, alin. (2) din Constitutia Roméniei.

PRESEDINTELE SENATULUI,

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
, cu respectarea prevederilor art. 75 si 76, alin. (2) din Constitutia

Romaniei.

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR,



PROPUNERE LEGISLATIVA
Pentru modificarea si completarea Legii privind constituirea dreptului de proprietate privata
asupra terenurilor situate in intravilanul localititilor in Delta Dunirii

nr. 679/2002
Nr. Text initial Text propus Motivatia Obser-
crt. vatii
1. ART. 1 »Art.1. - se abrogd, implicit, anexa la lege, care
(1) Se constituie dreptul de proprietate | — (1) Se constituie dreptul de proprictate | restringea aplicarea acesteia 1in numai
privati asupra terenurilor aferente | privati asupra terenurilor aferente caselor de | 9 localitati din totalul de 27 localitati situate in
caselor de locuit si anexelor | locuit si anexelor gospodiresti, precum si | Delta Dunirii. Obiectul de reglementare al

gospodaresti, precum §i asupra curtii §i
gradinii din jurul acestora, cuprinse in
anexa care face parte integranti din
prezenta lege, pentru locuitorii din
unitifile administrativ-teritoriale situate
in Delta Dundrii, care indeplinesc
urmadtoarele conditii:

a) au domiciliul in localitatea in care
este situat terenul pentru care solicitd
constituirea dreptului de proprietate;

b) fac dovada ca posedd terenul in
cauzd de cel putin 20 de ani, ei sau
autorii lor.

(2) Dovada posesiei se poate face prin
orice mijloc de proba admis de lege.

asupra curfii §i gradinii din jurul acestora,
pentru locuitorii din unitatile administrativ-
teritoriale situate in Delta Dundrii, care
indeplinesc urmatoarele conditii:

a.) au domiciliul sau resedinta in
localitatea in care este situat terenul pentru
care se solicita constituirea dreptului de
proprietate;

b.) fac dovada cd posedd terenul in
cauzi cel putin de la data de 1 ianuarie
1990, ei sau autorii lor. De prevederile
prezentei legi beneficiazi si persoanele
fizice care au dobandit posesia de la acestia,
in baza unor conventii civile.

(2) Dovada posesiei se poate face prin
orice mijloc de probad admis de lege, inclusiv
proba cu martori. In acest caz, martorii
sunt vecinii de pe toate laturile terenului
pentru care s-a cerut constituirea.

(3) In cazurile in care terenurile
previzute la alin. (1) sunt solicitate de fostii
proprietari, constituirea dreptului de
proprietate nu poate depdsi suprafata

legii este specific tuturor  unitdtilor
administrativ-teritoriale din Delta Dunarii;

- se acordd posibilitatea de a solicita
constituirea dreptului de proprietate i
persoanelor care au resedintd 1in localitatile
din Delta Dundrii. Aceste persoane au locuinte
si gospodarii in delta, i5i asigurad existenfa pe
baza ocupatiilor traditionale din delta, dar, in
perioada sezonului rece, sunt nevoifi sd se
retragd in ,localitati din terasd” unde isi au si
domiciliul. Este necesar §i echitabil sd se
reglementeze si situatia juridicd a terenurilor pe
care le detin aceste persoane. Aceastd masurad
va contribui la stoparea fenomenului de sciadere
a numdrului populatiei din delta;

- termenul solicitat pentru exercitarea
posesiei asupra terenurilor ce urmeazid a fi
atribuite in proprietate trebuie pus de acord cu
termenul previzut in acte normative similare,
respectiv. Legea nr. 18/1991 (art.23) si
Decretul-Lege nr. 42/1990 (art.8), care se
raporteazd la data de 1 ianuarie 1990. In caz
contrar, se creeazd un regim juridic mai sever




mentionati in actul de atribuire provenit
de la cooperativa de productie, consiliul
popular sau primiria respectiva, ori, in
lipsa actului de atribuire, suprafata de 1000
m.p.

(4) Fostii proprietari vor fi
compensati pentru aceste terenuri, cu o
suprafati de teren echivalenti in intravilan
sau, in lipsd, in extravilan, acceptata de ei,
iar dacia nu mai exista teren, se vor acorda

e o 99

despagubiri.

pentru locuitorii din delta, carora li s-ar impune
condifia si posede terenurile respective cel
putin din anul 1982;

- se includ in categoria beneficiarilor legii si
persoanele care au dobandit folosinfa
terenurilor fmpreund cu proprietatea asupra
locuintelor i constructiilor anexe, in baza unor
conventii civile incheiate dupa 1990 (contracte
de intrefinere, antecontracte de
vanzare/cumparare etc.). Practic, se propune
acceptarea jonctiunii posesiilor. Numai in acest
fel se poate reglementa total si definitiv
problema proprietatii private asupra terenurilor
intravilane din delta;

- trebuie prevdzutd expres si posibilitatea
acceptdrii probei cu martori, cu conditia ca
acestia sd fie chiar vecinii solicitantului.
Aceastd prevedere elimind interpretarile
arbitrare si echivoce;

- se reglementeazd situaiile conflictuale in
care actualul posesor si fostul proprietar
solicitd acelasi teren. Solufia propusa este
conformi cu solutia acceptatd i in Legea nr.
18/1991 si in Legea nr. 247/2005: actualul
posesor primeste terenul de strictd utilitate,
iar fostul proprietar primeste restul terenului,
precum si teren in compensare.

Art.3.

(2) Cererea se inregistreaza la
primdria in a cdrei raza teritorialda
domiciliaza solicitantul, in termen de 3

luni de la data intrarii
prezentei legi.

A

in vigoare a

Art.3.

»(2) Cererea se depune la primiria
localitiitii in a cdrei raza teritoriali se afla
terenul pentru care urmeazia sa se
constituie dreptul de proprietate, in termen
de trei luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, sub sanctiunea deciderii.”

- ca urmare a faptului cd se propune
acordarea dreptului de a solicita atribuirea in
proprietate a terenurilor §i pentru persoanele cu
resedintd in localitafile din Delta Dunarii,
competenta de primire §i examinare a cererilor
trebuie sd revind primdriilor pe raza carora este
amplasat terenul. De altfel, aceasta este regula
in materie i nu regula domiciliului
solicitantului.




ART. 4

1) In scopul constituirii dreptului de
proprietate privata prevazut la art. 1, in
comunele situate in Delta Dunérii si in
oragul Sulina se instituie, prin ordin al
prefectului judetului Tulcea, comisii
locale in fiecare localitate interesata.

»Art.d.

- (1) in scopul constituirii dreptului de
proprietate privata prevdzut la art. 1, in
comunele situate in Delta Dundrii §i in orasul
Sulina se constituie, prin ordin al prefectului

judetului Tulcea, comisii locale de aplicare a
prezentei legi.

- se elimini mentiunea conform careia se
constituie ,,comisii locale in fiecare localitate
interesatd” si care duce la concluzia ca se pot
organiza comisii locale in fiecare sat
component al unei comune. Comisiile locale
trebuic si se organizeze numai la nivel de
comuna sau oras.

ART. S

(1) Cererea persoanei indreptatite se
analizeazad de catre comisia locald, iar
propunerile se inainteazi prefectului
judetului Tulcea in termen de 30 de zile
de la depunerea cererii.

(2) Prefectul va emite ordinul de
finalizare a procedurilor in termen de
90 de zile de la data depunerii cererii.
Ordinul va fi comunicat de indata
persoanei indreptitite.

(3) Ordinul prefectului poate fi
atacat in termen de 30 de zile de la
data comunicidrii, la Tribunalul
Tulcea.

(4) Pe baza ordinului prefectului si

»Art.S.

— (1) Cererea persoanei indreptafite se
analizeazi de comisia locala, iar propunerile
se inainteazd comisiei judetene pentru
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991
republicati, in termen de 30 de zile de la
implinirea termenului prevazut la art. 3,
alin. (2);

(2) Pe baza propunerilor comisiilor
locale si a actelor dosarului cauzei, comisia
judeteana aprobd sau respinge motivat
cererile, dupa care va emite si va elibera celor
indreptatiti titlu de proprietate, conform legii;

(3) Prevederile prezentei legi se
completeazi, dupi caz, cu dispozitiile Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicata,

- procedura actuald este complicatd si
include o etapd inutild : emiterea ordinului
prefectului prin care se constatd ,.finalizarea
procedurilor”. Ordinul are un caracter formal
si se propune eliminarea acestei etape,
deoarece titlul de proprietate se emite de
Comisia judeteand pentru aplicarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991;

- legea supusa prezentelor modificéri trebuie
sda se completeze cu dispozitiile Legii nr.
18/1991 (ca lege a dreptului comun in materie)
si care reglementeazad functionarea comisiilor,
punerea in posesie a terenurilor, completarea si
eliberarea titlurilor, procedura contestatiei §i a
plangerii la instanta de judecata etc.

a actelor dosarului cauzei, comisia | cu modificdrile si completarile ulterioare, si

judeteand pentru aplicarea  Legii | ale Regulamentului de aplicare al acesteia.

fondului funciar nr. 18/1991,

republicata, cu modificérile si

completdrile ulterioare, va emite §i va

elibera celor indreptatiti titlul de

proprietate, conform legii.

ART. 6 »»Art.6. - actuala reglementare lasd nesolutionatd o

(1) Suprafetele de teren pe care sunt
amplasate lucrari de apdrare impotriva
inundatiilor, inclusiv platforme de
aparare impotriva  inundatiilor,
precum si zonele de protectie a acestora,

- (1) Suprafetele de teren pe care sunt
amplasate lucrari de apdrare impotriva
inundatiilor, precum si zonele de protectie a
acestora, construite si delimitate conform
Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile

problema foarte importantd pentru localitatile
din Delta Dundrii: problema regimului juridic
al platformelor de apdrare impotriva
inundatiilor. In prezent, o parte din localitati,
(deci inclusiv edificii i investitii private sau de




construite conform Legii apelor nr.
107/1996, cu modificarile ulterioare, nu
pot face obiectul constituirii dreptului de
proprietate privata.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica
solicitantilor care detin suprafete de
teren pe care sunt construite case de
locuit si anexe gospodiresti pe baza
deciziilor de atribuire a terenurilor
emise de autorititi pani la data de 31
decembrie 1990.

ulterioare nu pot face obiectul constituirii
dreptului de proprietate privata,

(2) Digurile de aparare impotriva
inundatiilor ale localititilor situate in Delta
Dunirii sunt si rimin in domeniul public
al  unititilor administrativ-teritoriale
respective, cu exceptia celor care sunt
inventariate in domeniul public al statului;

(3) Platformele de apirare
impotriva inundatiilor, cu exceptia zonelor
perimetrale, cu o litime de 5 metri, care
ramén in domeniul public al statului, se pot
atribui in  proprietate  persoanelor
indreptatite;

(4) In cazul in care fostii proprietari
solicita  reconstituirea dreptului de
proprietate pentru terenuri pe care au fost
realizate platforme de aparare impotriva
inundatiilor, acestia vor primi in
compensare teren in  intravilanul
localititilor, sau, in lipsi, in extravilan;

(5) Suprafetele acestor platforme,
care raméan dupa atribuirea in proprietate
a terenurilor previzute la art. 1, alin. (1),
trec din domeniul public al statului, in
domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale respective, pe baza de protocol
incheiat intre Administratia Nationalid
»Apele Romane” si consiliile locale;

6) Administratia Nationala
»,Romane” va radia din evidentele sale
financiar-contabile aceste investitii i
valoarea lor de inventar.”

interes public local) sunt amplasate exclusiv pe
domeniul public al statului, respectiv pe aceste
plat forme. Din aceastd cauza apar
disfunctionalititi grave si restrictii privind
folosirea, intretinerea si valorificarea
locuintelor sau a edificiilor publice. Trebuie sa
se tind seama ca latformele au fost realizate
tocmai pentru construirea de locuinte si
obiective publice. In consecintd, ele trebuie
atribuite persoanelor indreptitite, care si-au
edificat locuinte. . Suprafetele ramase
neatribuite n proprietate, vor trece in domeniul
public local i in administrarea consiliilor
locale;

- abordarea propusd armonizeazd interesul
public, referitor la conservarea lucrdrilor de
aparare impotriva inundatiilor, §i  interesul
privat al locuitorilor indreptdfiti sd devina
proprietarii terenurilor pe care au locuintele si
gospodariile;

- atét consiliile locale, cat si Administrafia
Nationald ,,Apele Roméane” si-au exprimat
acordul pentru solutia propusa.




Se introduce un nou articol

ArtIL.

— Persoanele care nu au depus cerere
in termenul prevazut de Legea nr. 679/2002,
pot formula cerere de constituire a dreptului
de proprietate conform prezentei legi, in
termen de 3 luni de la intrarea acesteia in

vigoare.

- acordarea unui nou termen pentru
depunerea cererilor este impuséd si de faptul ca
se extinde aplicarea legii §i asupra unor
localitdti care nu au intrat sub incidenfa Legii
or. 679/2002




